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STANOWISKO ZAW STOART
w przedmiocie Rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia kategorii
urzadzen i nosnikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen i no$nikéw
z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréow

ZAW STOART, ocenia dziatanie Ministerstwa ogolnie jako pozytywne. Zaproponowane zmiany
w sposéb niedostateczny chronig jednak interesy Artystéw Wykonawcéw.

Arty$ci Wykonawcy utworéw muzycznych i stowno-muzycznych pozostaja grupa najbardziej
~eksploatowang” i zarazem ,konsumowang” w realiach polskiej kultury. Przychody generowane
przez urzadzenia i no$niki, ktére mozna zaklasyfikowa¢ do ogélnej kategorii ,audio” generujag w
realiach polskiego rynku znacznie wieksze przychody niz urzadzenia i no$niki kwalifikowane do
kategorii ,wideo”. Dlatego teZ wazne jest uwzglednienie ich roli w calym systemie.

Zmiana Rozporzadzenia w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i nos$nikéw stuzacych do
utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen i nos$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez
producentéw i importeréow (dalej: ,Rozporzadzenie”) jest zdarzeniem oczekiwanym przez cate
Srodowisko artystyczne. W projekcie pojawiaja sie urzadzenia takie jak smartfon i tablet, na
ktérych wprowadzenie do rozporzadzenia Srodowisko artystyczne oczekiwato od blisko 14 lat.

Wprowadzenie nowych typéw nosnikéw i urzadzen do rozporzadzenia nie moze konczy¢
obserwacji zmieniajacego sie otoczenia technologicznego i sposobu konsumpcji kultury w Polsce
i na Swiecie. Pojedyncze zmiany w rozporzadzeniu nie uodparniajg artysty na zmiany gospodarcze
i technologiczne. Juz teraz Artysci Wykonawcy nie moga liczy¢ na rozbudowana ochrone, poza
systemem gwarantowanym przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Tym samym OZZ-ty
pozostaja jedynymi samorzadnymi i niezaleznymi podmiotami zrzeszajacymi uprawnionych,
ktérych zadaniem jest dbanie o dobro artystow.

Na powyzszym gruncie najwazniejsza postulowang zmiang jest uodpornienie legislacji na dalsze
zmiany technologiczne, poprzez uwzglednienie w Rozporzadzeniu rozwoju ustug chmurowych
oraz dodanie ,og6lnej kategorii” no$nikéw i urzadzen. Zmiana taka zapobiegnie wystapieniu
opo6znien w taryfikacji dzi§ by¢ moze nieznanych lub niszowych no$nikéw lub urzadzen. Wprost
pomoze to unikna¢ nienadazenia legislacji za technologia.

ZAW STOART, kierujac sie dobrem uprawnionych, jest réwniez zobowigzany do postulowania
uwzglednienia go pos$rdd organizacji uprawnionych do realizowania pobierania oraz podziatu
optat od urzadzen i no$nikdw na rzecz Artystow Wykonawcow w ramach Rozporzadzenia. Obecna
tre$¢ rozporzadzenia odnosi sie do realiéw i relacji w sferze organizacji zbiorowego zarzadzania,
ktére byty aktualne 2 czerwca 2003 r. Bazuje zatem na sytuacji, ktéra obowigzywata na rynku 0ZZ
ponad 20 lat temu i pozostaje dzi$ nieaktualna. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze na mocy decyzji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ZAW STOART zostal wyznaczony do petnienia od
2019 r. funkcji tzw. ,jednego inkasenta” na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie. Dzi$ pod
wieloma wzgledami wskazywanie organizacji posredniczacej w wyptatach na rzecz uprawnionych
reprezentowanych przez ZAW STOART jest zwyczajnie nieefektywne. W tym miejscu nalezy
zasygnalizowa¢, Ze obecne rozwigzanie jest de facto rozwigzaniem, za ktérym nie przemawiaja
jakiekowleik wzgledy ekonomiczne lub organizacyjne. Wskazujac organizacje do inkasowania i
podziatu tzw. ,optaty od czystych nos$nikdw”, organ powinien kierowa¢ sie w gtéwnej mierze
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interesem samych uprawnionych Artystéw Wykonawcow oraz usprawnieniem catego procesu.
Obecne realia ,rynku OZZ” wskazujg, Ze to wtasnie STOART posiada najwieksze predyspozycje do
wykonywania tego zadania, jako organizacja reprezentujaca najwieksza liczbe uprawnionych. W
rzeczywisto$ci wiekszo$¢ oplaty inkasowanej w Polsce wyptacana jest na rzecz artystéw
zrzeszonych w STOART. Uwzglednienie STOART posréd organizacji uprawnionych do pobierania
oraz podziatu optat jest kolejnym krokiem do uproszczenia catego systemu poboru optat
z perspektywy postulowanej przez ZAW STOART idei ,jednego okienka”, ktéry na polu
publicznego odtworzenia mégtby by¢ skutecznie realizowany przez organizacje reprezentujaca
tworcow oraz STOART.

Za niepokojaca oceniamy réwniez ogdlna tendencje do obnizenia procentowego udziatu optaty
pobieranej od producentéw i importeréw. Projekt odstepuje od stosowania taryfikatoréw
maksymalnych wskazanych w ustawie. Jednoczes$nie nie jest podawane wyczerpujace i
satysfakcjonujace uzasadnienie dla przyjecia zaproponowanych, okreslonych stawek. Powoduje
to realne odejscie od mierzalnych i weryfikowalnych wskaZnikow uzasadniajacych przyjecie
danego progu oplaty (np. 3%). W praktyce nie jest oczywiste, kiedy nalezy stosowac stawki
wyzsze, a kiedy nizsze. ZAW STOART postuluje o co najmniej rozwiniecie wyjasnienia stosowania
kryteriow ustawowych, tj. (i) zdolno$ci urzadzenia i no$nika do zwielokrotniania utwordw, (ii)
przeznaczenia urzadzenia i no$nika do wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie
utwordéw. Co za tym idzie, wyznaczenie jasnych ram stosowania tych wskaznikédw, co wspieratoby
przewidywalno$¢ stawek na przysztos¢ dla artystow i szeroko rozumianej branzy. Ponadto,
zdaniem STOART urzadzenia i nos$niki wypierajace swoich technologicznych poprzednikow,
powinny otrzymywacé stawki zblizone do tych urzadzen, ktére dzi$ sg zastepowane.

Z przyczyn wymienionych na poprzedniej stronie ZAW STOART jest zobowigzany do
przedstawienia swoich uwag do tre$ci Rozporzadzenia, ktére powinny by¢ przedmiotem uwagi
Ministerstwa w dalszym procesie pracy nad Rozporzadzeniem.

Dokument zawierajacy uwagi ZAW STOART zostat podzielony na trzy czeSci.

. W pierwszej cze$ci zaprezentowano uwagi ogélne, odnoszace sie do systemowego podejscia
do egzekwowania art. 20 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (dalej: ,pr. aut.”).

Kolejno$¢ poruszanych zagadnien w tej czesci nie stanowi o priorytetach zagadnien dla
ZAW STOART. Kazda z wymienionych kwestii pozostaje priorytetem ZAW STOART w takim
samym zakresie.

. Druga czes¢ wskazuje stanowisko ZAW STOART w przedmiocie uwzglednienia
ZAW STOART w kregu organizacji zbiorowego zarzadzania wskazanych do poboru oplaty
urzadzen i noSnikoéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importerow.

. Trzecia cze$¢ dokumentu zostata ujeta w postaci tabeli poré6wnawczej. Tabela zestawia
obecne, zakladane przez prawodawce brzmienie Rozporzadzenia oraz brzmienie
proponowane przez ZAW STOART. Pod tabelg zawarto uzasadnienie proponowanej zmiany.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Uwagi ogélne

Rozporzadzenie realnie zmniejsza stawki procentowe (%) oplaty dla juz
wymienionych w rozporzadzeniu sprzetéw i no$nikow.

Proponowane nowe brzmienie Rozporzadzenia, wzgledem aktualnie obowiazujace;j tresci,
az w 29 przypadkach zmniejsza procent (%) kwoty optaty naleznej z tytutu sprzedazy
urzadzen i noSnikow.

Wyltacznie w odniesieniu do dwdéch typu nosnikéw - pendrive oraz ptyty CD-R 12 cm -
rozporzadzenie realnie zwiekszyto optate odpowiednio z 0,47% na 1 %, a takze z 1,72% na
2% - w zw. Z ujednoliceniem stawki dla wszystkich ptyt CD. Dzi$ jednak no$niki te wypierane
s3 przez zewnetrzne pamieci masowe oraz urzadzenia spetniajace takie funkcje. Zmiana
taka pozostaje zatem bez wiekszego rynkowego znaczenia.

Zmniejszenie ogdlnych optat objawia sie réwniez w odstapieniu od stosowania stawki
maksymalnej, bez jednoczesnego podania jakiejkolwiek metodologii wyliczenia lub
odtworzenia kryteriow stojacych za przyjeciem konkretnych stawek wyrazonych w
procentach. ZAW STOART zajmuje w tym przedmiocie obszerne stanowisko dalej w pkt 2.

Art. 20 ust. 5 praut. wskazuje, ze Ministerstwo okres$la wysoko$¢ stawki kierujac sie: (i)
zdolnos$cia urzadzenia i no$nika do zwielokrotniania utworéw, (ii) ich przeznaczeniem do
wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie utworow.

Na gruncie ustawowym kryteria okre$lania stawek zostaty ujete szeroko i ciezko jest
wychwyci¢ obiektywne podstawy ich réznicowania. Z perspektywy miedzynarodowej
wsrod najczesciej wskazywanych podstaw obliczania stawek nalezy wskazaé: rodzaj
urzadzenie lub nos$nika, pojemno$¢ pamieci urzadzenia lub nos$nika i jego cene detaliczna.!

ZAW STOART postuluje, aby postugujac sie kryteriami wskazanymi w art. 20 ust. 5 pr.aut. tj.
(i) zdolnoscig urzadzenia i no$nika do zwielokrotniania utworéw; (ii) przeznaczeniem
urzadzenia i no$nika do wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie utworéw -
Ministerstwo co najmniej w ramach uzasadnienia dla Rozporzadzenia rozwineto kwestie
sposobu oceny urzadzen i nosnikow pod katem przypisywanych im procentowych stawek
optaty. Z obecnie zaproponowanych w Rozporzadzeniu stawek nalezatby bowiem
wnioskowaé, ze fakt ,wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie utworéw” jest
elementem dominujacym w okreslaniu stawki. Tymczasem ,zdolno$¢ urzadzenia i no$nika
do zwielokrotniania utworéw” wydaje sie sprowadzona do ogélnego stwierdzenia czy dane
urzadzenie lub nosnik jest zdolne do zwielokrotniania utworéw. Samo zwielokrotnienie
moze mie¢ rézne formy, dokonywane obecnie za pomoca jednego urzadzenia lub no$nika.
Odzwierciedla to trend rynkowy. Obserwacja rynku technologicznego, miejsce starych
urzadzen i no$nikéw zajmuja urzadzenia wielofunkcyjnie, ktére umozliwiajag wykonanie
zapisu i zwielokrotnienia na kilka sposobéw (nagranie, skanowanie, kopiowanie danych
itp.), jak rowniez samodzielnie zastepuja systemy audio i audio/video. Owa zdolno$¢ do

1 SCAPR Cooperation and Development Working Group - SR Tariffs Survey, luty 2025.
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1.7.

1.8.

1.9.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

zastosowania kilku form zwielokrotnienia powinna by¢ dodatkowym elementem
wptywajacym na taryfikacje optaty.

Na marginesie réwniez, samo uproszczenie tabel stanowiagcych zalacznik do
Rozporzadzenia, wynika m.in. z faktu, ze wiele starych urzadzen zostato zastgpionych
nowymi urzadzeniami wielofunkcyjnymi i no$nikami.

Logiczne na tym polu jest zatem, Ze przy okresleniu stawki dla nowego typu urzadzenia i
no$nika, aby odnies¢ sie do tych no$nikéw i urzadzen, ktére znane sa juz rozporzadzeniu i
ktére posiadaja juz przypisana stawke procentowa - a ktére to sg zastepowane przez nowy
typ nosnika lub urzadzenia.

Ponadto, ZAW STOART postuluje, aby przyjmowana stawka odzwierciedlata powszechnos¢
wykorzystania danego nosnika lub urzadzenia na rynku oraz mozliwo$¢ wykorzystywania
no$nika lub urzadzenia do korzystania z ustug chmurowych. Innymi stowy stawki powinny
by¢ oparte o rzeczywiste, mierzalne wskazniki, z uwzglednieniem tego czy nowy typ
nos$nika lub urzadzenia nie zastepuje lub nie realizuje funkcji innego. Pozwalatoby to
unikna¢ sytuacji petnej uznaniowosci lub jednostronnego wptywania rynku na stawki.

Rozporzadzenie nie postuguje sie stawkami maksymalnymi z ustawy.

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 pkt 3 pr. aut. producenci i importerzy czystych nosnikow
stuzacych do utrwalania, w =zakresie wtasnego uzytku osobistego, utworéw lub
przedmiotéw praw pokrewnych, s3 obowigzani do uiszczania, okreSlonym organizacjom
zbiorowego zarzadzania, dziatajagcym na rzecz twércéw, artystéw wykonawcdw,
producentéw fonograméw i wideograméw oraz wydawcéw, optat w wysokoSci
nieprzekraczajacej 3% kwoty naleznej z tytulu sprzedazy tych urzadzen i no$nikow.

Art. 20 ust. 5 wskazuje, Ze Ministerstwo okresla wysoko$¢ stawki kierujac sie: (i) zdolnoscia
urzadzenia i nos$nika do zwielokrotniania utworéw, (ii) ich przeznaczeniem do
wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie utworow.

O ile za trafione nalezy uznac¢ upraszczanie i utatwianie wnoszenia optaty wskazywane w
uzasadnieniu Rozporzadzenia, o tyle niezrozumiata jest generalna tendencja
Rozporzadzenia do pomniejszania naleznych optat oraz zaniechania postugiwania sie
stawkami maksymalnymi wynikajacymi z ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, w oparciu o obowigzujace kryteria ustawowe.

Analizujac obecng tre$¢ rozporzadzenia, stawke maksymalng okreslong w rozporzadzeniu
zastosowano 10 razy. Co istotne stawke 3% posiadajg takie urzadzenia i nos$niki jak: MP3
Single Function, ptyta DVD RAM 12 cm, ptyta MD, kaseta VHS, urzadzenie wielofunkcyjne
zawierajgce skaner i kopiarke, bez innych funkcji. Jak nietrudno zauwazy¢, udziat
wskazanych no$nikéw i urzadzen w ogdlnym rynku byt wielokrotnie wyZszy niz obecnie.

W wypadku urzadzen takich jak smartfon czy tablet, 1acza one funkcje nosnika i urzadzenia
posiadajacego zdolnos¢ zwielokrotnienia (urzadzenia te obecnie zastepuja inne urzadzenia,
ktére wczesniej posiadaty odrebna taryfikacje, np. MP3 Single Function (3%), skaner ptaski
(dotychczasowa stawka 3%), wielokrotnie réwniez odtwarzacze audio lub audio/video - w
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tym wypadku stawki wahaty sie od 1,2% do 2,35%?2). Zgodnie z proponowanym brzmieniem
rozporzadzenia zaproponowana stawka wynosi dla smartfonéw i tabletéw, odpowiednio po
1%.

2.6. Obecnie Rozporzadzenie nie przewiduje przyjecia stawki 3% wobec jakiegokolwiek
nos$nika czy wurzadzenia. Jak stusznie wskazuje Ministerstwo, stawki obecnie
obowiazujace, byty aktualne dla danych rynkowych z 2008 r. W przygotowaniu projektu
Rozporzadzenia pominieto jednak fakt, Ze urzadzenia i nos$niki obtozone dotychczas
stawkami oscylujacymi pomiedzy stawkami 2% a 3% w obecnie obowigzujacym brzmieniu
rozporzadzenia, zostaty ,skonsumowane” przez nowe typy urzadzen i no$nikéw.
Zastgpienie urzadzen i nosnikow nowymi nie oznacz, Ze kopiowanie ustato, przeciwnie stato
sie ono jeszcze tatwiejsze i dostepne czesto z pozycji jednego urzadzenia. Niemniej jednak,
nieokreslenie nos$nika lub sprzetu, odpowiadajgcego za realne kopiowanie tresci stanowi
odejscie od pewnej logicznej i spdjnej zasady, Ze stawkami maksymalnymi byly obtozZone te
urzadzenia i no$niki, ktére w rzeczywistosci odpowiadaty za realne powielanie utworéw
(gtownie ptyty CD i DVD, ktérych stawka procentowa wynosita od 2,1% do 3%, w zaleznoSci
od typu). Na tym tle optata od pendrive i dyskéw na poziomie 1% zaproponowanym
rozporzadzeniem, réwniez wydaje sie nieadekwatna.

2.7. Namarginesie trudno zrozumie¢ réznice pomiedzy planowana w projekcie Rozporzadzenia
pozycje:
1)  Karta pamieci zewnetrznej (w tym pendrive i inne pétprzewodnikowe wymienne
pamieci masowe) - 1%

2)  Dysk twardy, w tym HDD lub SSD, oraz zewnetrzne dyski twarde, w tym HDD lub SSD
- 1%;

3)  PlytaCD - 2%;
4)  PlytaDVD - 2%.

W ujeciu praktycznym nie istnieje jakakolwiek réznica pomiedzy ptyta CD/DVD, a
no$nikiem danych w postaci dysku HDD lub SSD oraz kartami pamieci/pendrive. Na kazdym
z no$nikbw mozna zapisa¢ dowolne dane, w tym utwoér. Wylaczna przewaga dyskow,
pendrive i kart pamieci, polegaja na aspektach technologicznych, takich jak predkos¢ zapisu
oraz pojemnos$¢. Niezrozumiate jest zatem dlaczego urzadzenia te zostaty potraktowane
nizsza stawka procentowa niz ptyty CD/DVD.

2.8. W ocenie ZAW STOART, zaniechanie postugiwania sie kryterium maksymalnym - 3% -
tworzy przyzwolenie do stosowania w przyszitoSci kryteriow nizszych niz maksyma
ustawowe i prowadzi¢ bedzie do statej praktyki podwazania wysokosci stawek, i realnego
dalszego ich obnizania. Jednocze$nie, idagc brzmieniem proponowanego Rozporzadzenia,
trudno wskazac¢ jakikolwiek wskaznik, uzasadniajacy, dlaczego dane urzadzenie lub no$nik
obtoZzony zostat konkretng kwotg optaty. Dotyczy to w szczegd6lnosci tych nos$nikow
i urzadzen, ktére wypieraja te pozycje z rozporzadzenia, ktére obecnie posiadaja procent

2 Odtwarzacz systemu High Definition z funkcja nagrywania - obecnie 1,2%; Odtwarzacz kaset video z funkcja nagrywania - obecnie
2,23%.
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2.9.

2.10.

3.2.

optaty od sprzedazy w gornych granicach (np. Ptyty DVD [obecnie 3%3] wypierane przez
pendrive [proponowany 1%]). Nalezy sie spodziewal, Ze fizyczne no$niki danych w
niedalekiej przysztosci (takie jak pendrive, karty pamieci czy dyski SSD) zostang wyparte
poprzez rozwigzania chmurowe (obecnie nieujete w rozporzadzeniu ani w projekcie), ktore
od strony praktycznej nadal beda polega¢ na tym samym - kopiowaniu i przechowywaniu
danych, w tym utwordédw (analogia do ptyt CD/DVD i wypierajacych je no$nikéw danych).
W konsekwencji spodziewac sie nalezy, ze stawka 3% w przysztosci, nie bedzie stosowane
w Zadnym przypadku.

W ujeciu legislacyjnym, niepostugiwanie sie ustawowym maksimum przeczy sensowi
formutowanego przepisu. Ustawodawca po to zastosowat kryterium maksymalne, aby byto
ono uzywane i wyznaczato pewna granice, w ramach uznaniowos$ci wtasciwego Ministra.
Gdyby wolg ustawodawcy byto utrzymania wskaznika optat na poziomie 2%, lub nizszym,
to nalezy uzna¢, Ze wpisatby to w ustawe albo zastosowat inne, mniej uznaniowe kryterium.
Innymi stowy, w stosowania ustawy, musi istnie¢ jaki§ przypadek uzasadniajacy przyjecie
stawki maksymalnej oraz analogicznie minimalnej. Zdaniem ZAW STOART kryteriami
uzasadniajgcymi powinno by¢ przeznaczenie urzadzeniat oraz jego faktyczny udziat w
rynku. Ocena taka moze by¢ dokonywana w ramach oceny urzadzenia lub no$nika w ramach
ustawowych naktadanych przez art. 20 ust. 5 pr.aut. (i) zdolno$ci urzadzenia i no$nika do
zwielokrotniania utworéw, (ii) ich przeznaczeniem do wykonywania innych funkcji niz
zwielokrotnianie utworéow.

ZAW STOART postuluje, aby zachowa¢ maksymalne obcigZzenie przewidziane ustawa dla
tych urzadzen, ktére pozostaja najpopularniejszymi nosnikami utworéw i artystycznych
wykonan ($ladem obecnego brzmienia rozporzadzenia).

Czes¢ audio przynosi w Polsce duzo wieksze zyski niz wideo

Z poréwnania przychodéw z optat pobieranych na podstawie Rozporzadzenia jasno wynika,
ze urzadzenia i no$niki, ktére mozna zaklasyfikowa¢ do og6lnej kategorii ,audio” generuja
w realiach polskiego rynku znacznie wieksze przychody niz urzadzenia i no$niki
kwalifikowane do kategorii ,wideo”. Tylko w 2018 r. przychdd z czesci audio wynidst
7.018.134,93 zt; podczas gdy czes¢ wideo wygenerowata przychdd na poziomie jedynie
170.002,99 zi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wynik z 2018 r. nie byt sytuacjg jednorazowsg,
a kontynuacja jasno rysujacego sie trendu. W latach wcze$niejszych odziat przychodu
generowanego przez cze$¢ audio i cze$¢ wideo ksztattowat sie nastepujaco: (i) w 2017 r.
audio - 9.654.379,23 z}, wideo - 333.050,08 z}; (ii) w 2016 r. audio - 6.808.156,09 zt, wideo
-952.950, 80 zt; (iii) w 2015 r. audio - 6.140.658,26 zt, wideo - 425.375,45 zt.5

Cze$¢ audio posiada zatem duzo wieksze znaczenie ekonomiczne. Optaty zbierane od
urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania i zwielokrotniania tresci audialnych generuja
duzo wiekszy zysk niz te, ktére pozwalajg utrwalac i zwielokrotnia¢ tresci wideo.

3 Ptyta DVD RAM 12 cm - obecnie 3%

4 Nos$niki pamieci, ze wzgledu na swoje przeznaczenie, w spos6b naturalny predysponowane sg do zapisu utwordw oraz artystycznych
wykonan.

5 BIEM, CISAC and Stichting de Thuiskopie - Private Copying Global Study - Law and Practices, str. 407-408
[Link: https://www.cisac.org/services/reports-and-research/private-copying-global-study?utm_source=chatgpt.com].
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3.3. Co za tym idzie urzadzenia i no$niki pozwalajace na utrwalanie i zwielokrotnianie tresci

3.4.

audio s3 duzo czesciej kupowane niz ich odpowiedniki w zakresie wideo. Tworcy i ArtySci
Wykonawcy utworéw muzycznych lub stowno-muzycznych doznaja duzo wiekszego
uszczerbku w zakresie swoich praw z powodu dozwolonego uzytku prywatnego. Wynika to
ze skali zwielokrotniania ich twdérczosci i artystycznych wykonan oraz tatwosci z jakg mozna
taka chroniong tres¢ powielac.

Dlatego tez udziat przypadajacy czesci audio z poszczeg6élnych urzadzen i nos$nikéw
powinien by¢ w projektowanej zmianie Rozporzadzenia zwiekszony w stopniu
odpowiadajacym rzeczywistemu udziatowi czes$ci audio w rynku. Dziatanie takie pozostanie
w zgodzie z kryterium udziatu w rynku danego nosnika czy urzadzenia, o ktérym mowa w
pkt 1.4 Uwag og6lnych powyze;.

4. Kluczowe znaczenie chmury obliczeniowej

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Wykorzystanie chmury obliczeniowej stanowi aktualnie gtéwny, rosnacy sposéb
przechowywania i zwielokrotniania tresci. Powszechno$¢ wykorzystania tego no$nika
zostata juz dostrzezona przez prawodawcdéw m.in. takich panstw jak Francja, Holandia czy
Szwajcaria, ktére wprowadzity optaty od chmury obliczeniowej analogicznie do optat, o
ktérych mowa w art. 20 pr.aut.

W zwiagzku z niematerialnym charakterem chmury obliczeniowej, zasadne jest przyjecie,
wzorem legislacji krajowych niektérych panstw,6 sposobu naliczania optat, o ktérych mowa
w art. 20 praut. w ten sposob, Ze optata nie bedzie naliczana od kazdego sprzedanego
.egzemplarza” chmury obliczeniowej, natomiast odpowiedniemu dodatkowemu
podwyzszeniu ulegnie optata od poszczegdlnych nosnikéw i urzadzen, ktére umozliwiaja
korzystanie z chmury obliczeniowej do zwielokrotniania i utrwalania. Taki model
obowigzuje m.in. w Holandii, gdzie doptata do urzadzen wykorzystywanych powszechnie
do dokonywania zwielokrotniania w chmurze jest podnoszona o dodatkowe 10%. Wsréd
urzadzen objetych dodatkowa doptata mozna wskazac takie urzadzenia jak komputery
stacjonarne i przenos$ne, tablety oraz smartfony. Jest to rozwiazanie, ktére bardziej
precyzyjnie bedzie odzwierciedlato rzeczywistg ilo$¢ uzytkownikéw chmury obliczeniowe;j.
O ile bowiem czesto zdarza sie, Ze w ramach jednej subskrypcji chmura jest
wykorzystywana przez kilka podmiotéw jednoczes$nie, o tyle kazdy z uzytkownikéw
dokonuje tego przy uzyciu wtasnego sprzetu.

Dla poréwnania w Szwajcarii optaty od chmury obliczeniowej obowigzywaty juz w 2017 r.
i wynosity od 0,90 do 1,60 CHF miesiecznie od pojedynczego abonamentu w zaleznoSci
od czasu dostepnosci kopii i mozliwo$ci pomijania reklam.”

Majac na wzgledzie powszechno$¢ wykorzystania chmury obliczeniowej do kopiowania
i przechowywania danych, kierujac sie dobrem reprezentowanych uprawnionych,
ZAW STOART proponuje wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego systemu optat
rekompensujacych utrwalanie i zwielokrotnianie utworéw i przedmiotéw praw
pokrewnych w chmurze obliczeniowej w ramach dozwolonego uzytku prywatnego, ktéry

6 BIEM, CISAC and Stichting de Thuiskopie - Private Copying Global Study - Law and Practices.
7 BIEM, CISAC and Stichting de Thuiskopie - Private Copying Global Study - Law and Practices.
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opierac sie bedzie na naliczaniu optat w spos6b posredni, tj. poprzez stosowne zwiekszenie
optat naleznych od urzadzen i no$nikéw objetych Rozporzadzeniem, ktére umozliwiajg lub
utatwiaja wykorzystanie chmury obliczeniowej do zwielokrotniania lub utrwalania
utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych. W ocenie ZAW STOART, aby taka dodatkowa
optata stanowita realne odzwierciedlenie wykorzystania chmury obliczeniowej we
wspoétczesnych realiach, zasadne jest przyjecie dodatkowego zwiekszenia optat od urzadzen
i no$nikéw wykorzystywanych do utrwalania i zwielokrotniania w chmurze obliczeniowej
na poziomie nie nizszym niz 10% podstawowej stawki optat od takich urzadzen.

5. Rozporzadzenie nie wprowadza ,kategorii og6lnej” nosnikéw i urzadzen.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Dotychczasowe brzmienie Rozporzadzenia okres$la nosniki i urzadzenia, od ktéry nalezna
jest optata jedynie poprzez odwotanie do tabel, w ktérych wskazane zostaty ich konkretnie
rodzaje. Takie rozwiazanie czyni zawarta w Rozporzadzeniu liste urzadzen i nosnikow
niejako zamknieta.

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat dobitnie pokazaty w jak zaskakujaco szybkim
tempie zmienia sie otaczajaca nas technologia. Brak odpowiedniego otwarcia katalogu
urzadzen inos$nikow sprawit, Ze aktualny katalog szybko sie zdezaktualizowat W
konsekwencji wysoko$¢ optat od czystych nos$nikéw w Polsce pozostaje na jednym z
najnizszych pozioméw w skali europejskiej8 i stanowczo odbiega od wymaganej przez art.
5 ust. 2 lit. b) Dyrektywy 2001/29 ,godziwej” rekompensaty.

Wprowadzenie wprost otwartego katalogu pozwolitoby uodporni¢ system na zmiany
technologiczne inie dopusci¢ do sytuacji tak drastycznego zdezaktualizowania sie
Rozporzadzenia do jakiego doszio obecnie. Rezultat taki mozna by osiagnac¢ poprzez
dodanie w tabeli stanowigcej zatacznik do projektu odrebnej pozycji, ktéra objetaby swym
zakresem inne urzadzenia i no$niki posiadajace zdolnos¢ do zwielokrotniania utworéw, a

ktére nie mieszcza sie w zakresie Zadnej z innych pozycji tabeli.

Majac na uwadze powyzsze proponujemy dodanie do zatacznik do Rozporzadzenia
odrebnej pozycji ,Inne urzadzenia i nosniki posiadajace zdolno$¢ do utrwalania i
zwielokrotniania utworéw”. Wobec niemoznoSci precyzyjnego okreslenia urzadzen i
nos$nikéw, ktére miatyby wejs¢ w ramy przedmiotowej kategorii, zasadne jest przyjecie
wysokosci optat na poziomie 1,5% stanowigcym mediane ustawowego wachlarza stawek
procentowych. W zwigzku z ww. konieczno$cig generalnego podejscia do przedmiotowej
kategorii urzadzen i nos$nikéw zasadne jest rowniez przyjecie podziatu optat pomiedzy
poszczegdblne czesci (audio, wideo, reprografia), ktéra stanowi¢ bedzie odzwierciedlenie
rzeczywistych wplywéw generowanych przez poszczegélne czesci. W tym zakresie nalezy
dokona¢ jednak pewnej projekcji zakladajacej uaktualnienie katalogu urzadzen i no$nikéw

o takie pozycje jak chociazby smartfony, tablety czy przestrzeni chmurowa. Odwotanie sie do

8 Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ,Wprowadzamy zréwnowazony model finasowania dozwolonego uzytku osobistego

przez

branze technologiczng” [link: https://www.gov.pl/web/kultura/nowelizacja-rozporzadzenia-w-sprawie-oplat-

reprograficznych--aktualizujemy-liste-czystych-nosnikow].
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dotychczas generowanych wplywoéw doprowadzitoby do wypaczenia udziatu
poszczegdblnych czesci w ogble przychodéw z optat od ,,czystych no$nikéw” a to z powodu
kompletnej dezaktualizacji katalogu urzadzen i no$nikéw stuzacych do zwielokrotniania i
utrwalania tresci audio oraz audio-video. W zwigzku z tym proponujemy nastepujacy

podziat: czes¢ audio - 60%, cze$¢ wideo - 20%, czes$¢ reprografia - 20%.
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Konieczno$¢ uwzglednienia ZAW STOART w Kkregu organizacji zbiorowego
zarzadzania wskazanymi do poboru optaty od urzadzen i no$nikéw z tytutu ich
sprzedazy przez producentéw i importeréw.

ZAW STOART wskazuje, Ze celem organizacji nie jest negowanie sposobu realizacji zadania
powierzonego SAWP, z uwagi na potencjalne kwestie sporne pomiedzy organizacjami.
ZAW STOART zajmuje stanowisko jedynie z perspektywy ochrony uzasadnionego interesu
Artystéw Wykonawcédw, w tym swoich cztonkéw oraz os6b powierzajacych ZAW STOART
prawa w zbiorowy zarzad.

Okres$lenie organizacji uprawnionych do pobierania

Zgodnie z treScig art. 20 ust. 5 praut. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (...) okre$la, w drodze rozporzadzenia: (..) organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi uprawnione do ich
pobierania.

Z tresci powyzej przywotanego przepisu wynika zasadnicza dowolno$¢ organu w wyborze
0ZZ-t6w uprawnionych do poboru optat od czystych no$nikdw. Przepis nie wskazuje ani na
potrzebe przeprowadzenia konkursu, ani tez na zasiegniecie opinii organizacji czy
odpowiedniej rady gospodarczej, badZ samych producentéw i importeréw, ktérzy
zobowigzani beda do uiszczania optat na rzecz tych organizacji.

W zwigzku z brakiem jasno okreslonego w przepisach sposobu wyboru organizacji
zbiorowego zarzadzania do poboru optat reprograficznych, zdaniem ZAW STOART wybor
ten powinien opierac sie na jakiej$s mierzalnej, mozliwej do poréwnania i oceny miary, jak
np. wielkos¢ czy skuteczno$¢ danego OZZ reprezentujacego grupe tworcoéw, na rzecz ktorej
optata ma by¢ pobierana.

Z ustalenn ZAW STOART wynika, Ze obecnie w obiegu nie pozostaje jakikolwiek dokument,
ktéry wskazywatby na motywy wyznaczenia w 2003 roku Stowarzyszenie Artystow
Wykonawcéw SAWP (dalej: ,SAWP”) jako organizacji zbiorowego zarzadzania do
inkasowania i podziatu optaty reprograficznej. Nie sg zatem znane motywy wyznaczenia tej
organizacji w rozporzadzeniu. Niemniej jednak w 2003 r. SAWP i STOART byly
organizacjami o podobnych rozmiarach i kompetencjach. Sytuacja ta ulegta jednak
radykalnej zmianie na przestrzeni kolejnych lat.

STOART powinien inkasowaé¢ i dokonywaé podzialu tzw. ,oplaty od czystych
nos$nikow”.

Obecna tre$¢ rozporzadzenia bazuje na realiach, aktualnych w 2008 r., czyli blisko 17 lat
temu. W odniesieniu do 0ZZ w zakresie praw Artystéw Wykonawcéw, rozporzadzenie

bazuje na sytuacji sprzed 22 lat. Nastepstwem tej sytuacji jest fakt, Ze rozporzadzenie nie
nadazyto nie tylko za zmianami na rynku technologicznym, ale réwniez na rynku OZZ.

10
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Obecnie za pobdr optat reprograficznych w czesci audio na rzecz artystow wykonawcéw
odpowiada Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw SAWP. SAWP podobnie do STOART
zrzesza Artystdw Wykonawcow.

W 2003 roku SAWP i STOART byty organizacjami podobnymi pod wzgledem wielkoSci
i kompetencji. W éwczesnych realiach decyzja Ministerstwa mogta znaleZ¢ uzasadnienie.
Dzi$ jednak SAWP, zgodnie z powszechnie posiadang wiedza, pochodzaca z ogdlnie
dostepnych danych - w poréwnaniu do STOART - jest organizacjg duzo mniejsza i dziatajaca
mniej efektywnie organizacja zbiorowego zarzadzania. Doktadna zmiane organizacji
w ujeciu wylacznie pieciu ostatnich lat obrotowych prezentuje tabela zawarta na stronie 13.

Z perspektywy organizacji zbiorowego =zarzadzania najwazniejsze sg dwie dane
dotyczace dziatalnosci organizacji: ilo$¢ cztonkéw oraz ilos¢ oséb, ktére powierzyly
organizacji swoje prawa w zbiorowy zarzad. Przektadajac powyzsze na SAWP i STOART,
aktualna sytuacja wyglada w spos6b nastepujacy:®

Ilos$¢ Czlonkow STOART SAWP
2020 10 498 2890
2024 11 850 2923

Przyrost 1052 33

Réznica w ilosci cztonkéw pomiedzy SAWP i STOART w 2024 r. wynosita 8927 cztonkéw
na rzecz STOART.

Ilo$¢ oséb powierzajacych STOART SAWP
prawa organizacji
2020 16930 3688
2024 21627 3932
Przyrost 4 697 244

Réznica w ilosci 0s6b powierzajacych w 2024 r. prawa w zbiorowy zarzad wynosita 17 695
umow na rzecz STOART.

Jak pokazuja powyzsze dane, STOART jest obecnie organizacja szesciokrotnie wieksza
od SAWP pod wzgledem liczby czlonkéw oraz ponad pieciokrotnie wieksza pod
wzgledem ilo$ci uméw powierzajacych prawa w zbiorowy zarzad.

PowyzZsza sytuacja ma bezposSrednie przetozenia na realia dotyczace inkasowania i
dokonywania podziatu optat reprograficznych. Jak pokazuja dane, wiekszo$¢ Srodkow
inkasowanych na rzecz Artystow Wykowow z tytutu optaty reprograficznej konicowo trafia
do artystow reprezentowanych przez STOART. ZAW STOART w dalszej czesci stanowiska

9 Dane pochodza ze sprawozdan finansowych SAWP oraz STOART. STOART nie posiada jeszcze zatwierdzonego sprawozdanie
finansowego za 2024 rok. Prezentowane dane za rok 2024 r. pochodza z dokumentu przygotowanego do zatwierdzenia przez Walne
Zebranie Delegatéw ZAW STOART.

11
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prezentuje tabele zestawiajaca 9 ostatnich kwartatéw, w ktérych SAWP inkasowat i dzielit
optate od tzw. “czystych no$nikow”. W 9 na 9 analizowanych kwartatéw udziat artystow
reprezentowanych przez STOART byt wyzszy niz udziat taczny artystow reprezentowanych
przez SAWP oraz artystow niezrzeszonych (!). Innymi stowy: na polskim rynku, SAWP
pobiera optate “od czystych no$nikdw” w zdecydowanej mierze dla Artystow Wykonawcow
zrzeszonych i reprezentowanych przez STOART, pobierajac z tego prowizje z tytutu kosztow
inkasa i podziatu zainkasowanych kwot (w I kwartale 2025 r. byto to 22,4% przypadajacej
STOART kwoty).

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ZAW STOART, a co za tym idzie uprawnieni stanowigcy
najwieksza grupe beneficjentéw optaty “od czystych no$nikéw”, sg w praktyce pozbawieni
realnego wplywu na wysokos$¢ kosztow oraz organizacje proceséw zwigzanych z poborem
oraz podziatem Srodkéw.

Na nastepnej stronie przedstawiono zestawienie procentowego udzialu Artystéw
Wykonawcéw reprezentowanych przez STOART w podziale optaty “od czystych no$nikow”
wraz z Zestawieniem kosztéw przypadajacych na inkasowanie oraz podziat tych srodkéw.

12
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OKkres Udzial % dla Udzial % dla Kwota Koszt inkasa + Kwota dla Wyptacona Kwota
STOART z cato$ci SAWP i pobrana na repartycji STOART po kwota dla potracona
pobranych niezrzeszonych z rzecz SAWP potraceniach STOART jako % przez SAWP
srodkow calosci pobranych STOART (suma) pobranej jako %
sSrodkéw pobranej dla
STOART
I kwartat
2023 15,86% 14,08% 62 837,70 zt 16 711,09 zt 46 126,61 zt 73,40% 26.60%
n l;‘a’;;tal 16,18% 13,76% 105 193,76 7 19 966,93 zt 85 226,83 zt 81,01% 18,99%
11
kwartat 16,11% 13,83% 60 845,77 zt 17 675,85 zt 43 169,92 zt 70,98% 29,02%
2023
A"
kwartat 16,09% 13,85% 86 510,73 zt 12 890,03 zt 73 620,70 zt 85,10% 14,90%
2023
I kwartat
2024 16,08% 13,86% 92 399,33 zt 15 720,09 zt 76 679,24 7t 82,98% 17,02%
I l;‘a’gital 16,55% 13,39% 56 790,05 zt 9353,78 zt 47 436,27 7t 83,52% 16,48%
11
kwartat 16,36% 13,58% 55872,04 zt 9709,75 zt 46 162,29 7t 82,62% 17,38%
2024
A"
kwartat 16,56% 13,38% 74 407,16 zt 12 078,99 zt 62 328,17 zt 83,76% 16,24%
2024
I kwartat
2025 16,60% 13,34% 62 823,70 zt 14 068,13 zt 48 755,57 zt 77,60% 22,40%

Dane przedstawione w tabeli pochodza z not ksiegowych wystawianych przez SAWP dla STOART na podstawie obowigzujacych uméw zawartych
miedzy organizacjami

13
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ZAW STOART podkresla, Ze z uwagi na spory pomiedzy organizacjami, jego celem nie jest
polemizowanie z zasadnos$cia ponoszonych kosztéw, jak i organizacja procesow
wewnetrznych SAWP. STOART wskazuje, Ze zaprezentowane dane dowodza, Zze w
rzeczywistosci SAWP inkasuje oplate reprograficzng w dominujacej czes$ci dla
Artystow Wykonawcow, ktorych zrzesza i ktérych reprezentuje ZAW STOART. Proces
ten zostalby znaczaco uproszczony w przypadku uwzglednienia ZAW STOART w gronie
organizacji wskazanych jako organizacji dokonujacych inkasa i podziatu Srodkow
pochodzacych z oplaty reprograficznej. Wskazanie STOART lezy w interesie Artystow
Wykonawcéw bowiem ostatecznie przyczyni sie do obnizenia tgcznych kosztéw inkasa,
podziatu oraz repartycji sSrodkow.

PowyzZsze stwierdzenie poteguje fakt, Ze szacunkowa warto$¢ oplaty “od czystych
no$nikéw”, po wprowadzeniu Rozporzadzenia, szacowana jest w Polsce na 200-260
miliondw ztotych. Inkasowanie takiej kwoty bedzie wigza¢ sie ze zwiekszonymi kosztami
oraz rozbudowa aparatu organizacyjnego. Wptynie to oczywiscie na koszty inkasa oraz
podziatu optaty. Koszty te beda w zdecydowanej wiekszosci pobierane z wynagrodzen
naleznych Artystom Wykonawcom reprezentowanych przez STOART.

W ujeciu organizacyjnym, STOART inkasuje na rzecz SAWP znacznie wieksze kwoty niz te
ktére otrzymuje od SAWP. W roku 2023 SAWP uzyskat od STOART-u przychody z praw w
wysokosci 2 245 928,03 zt, gdy z tytutu optaty reprograficznej STOART od SAWP-u uzyskat
ponad 8 razy mniej, tj. 271 152,83 z+.10

STOART pozostaje tez organizacja o wiele bardziej stabilng finansowo i organizacyjnie. W
ostatnich latach (tj. od 2020 r.) STOART wykazuje staly wzrost zyskéw (od 79 079,00 zt w
2020 r. do 92523,00 zt w 2023 r.), zaS§ w SAWP-ie s3 coroczne roéznice. Raz zysk
(305 845,04 zt w 2022 r.), a w nastepnym roku duza strata (-654 166,83 zt w 2023 r.).

Oprécz liczbowych wynikéw efektywnosSci STOART, warto wskazaé¢ réwniez na medialng
aktywnos¢. Podczas gdy wpisy na stronie internetowej STOART oraz w profilach Facebook
i Linkedin pojawiaja sie regularnie, ostatnia aktualno$¢ na stronie SAWP-u dotyczy
wydarzenia z 26 marca 2025 (stan na 18 sierpnia 2025 r.). Jeszcze mniej aktywna jest strona
Biura Czystych no$nikéw, wspoéttworzona przez SAWP. Tam ostatni wpis w zaktadce
»Aktualnos$ci” pochodzi z 24 kwietnia 2016 roku, a sama strona nie byta unowoczes$niana od
2015

Ostatnie decyzje Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, chociazby w kwestii cofniecia
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami Stowarzyszeniu Twoércéow Ludowych
wskazuja na to, jak istotnymi dla Ministerstwa sg kwestie efektywnego dziatania 0ZZ.11
Przywotane w decyzji zostaty takiem.in. niska procentowos$¢ oséb powierzajacych prawa
STL w stosunku do ich cztonkéw, niezawierane umowy czy brak reprezentacji artystow
w sporach sadowych. Wskazane wyZej dane poréwnujace O0ZZ-y wyrazaja
zdecydowana przewage STOART-u w efektywnoS$ci dzialania i reprezentacji artystow.

10 Sprawozdanie podstawowe Stowarzyszenia Wykonawcéw SAWP za 2023 r.

11 Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 czerwca 2025 r. o cofnieciu zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi Stowarzyszeniu Twércéw Ludowych (DWIM-WA.550.18.2018.DL)
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2.15. Wedtug raportu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej dotyczacego dziatalnosci 0ZZ12

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

koszty inkasa SAWP (stopa potracenia przychodéw pobranych z praw) utrzymywaty sie w
granicach 4-5 mln zt rocznie. Niemniej jednak wedtug tresci raportu, jest to miedzy 25% a
30% (2019 - 2021 - ok. 30 %, 2022 i 2023 r. - ok. 25 %), co zostato okreSlone jako
relatywnie wysoka stopa potracenia.

W przypadku STOART-u, koszty inkasa wedlug tego samego raportu PIKE mimo
nominalnego wzrostu stopy potracenia, procentowo ten wahat sie od 19 % (2019 - 2020)
do 24 % (2021 - 2022), oraz 20 % w 2023 1.

Jesli chodzi o czyste no$niki, koszt inkasa SAWP réwniez jest dosy¢ wysoki. STOART w [
kwartale 2023 r. z czystych no$nikéw otrzymat z wptat na subkonto 62 837,70 z1, z czego na
koszt inkaso Biura Czystych No$nikéw i optaty bankowe przeznaczone zostato 13 569,20 zt
- to ponad 21%. Oprocz wyzej wskazanych optat do repartycji SAWP przeznaczyt z ,dziatki”
STOART-u kolejne 3 141,89 zt. Po z sumowaniu kwot odjetych na repartycje, koszt inkaso i
optaty bankowe STOART-owi wyptacone zostato 46 126,61 zt, co nie stanowi nawet 75%
pierwotnej kwoty. Warto réwniez wskaza¢, ze STOART sam z optat od czystych no$nikow
otrzymat wiecej Srodkéw niz SAWP i artySci niezrzeszeni tacznie w tym samym okresie.13

Na marginesie nalezy doda¢, Ze od pazdziernika 2024 r. ZAW STOART realizuje
przebudowywanie struktury Biura Wykonawczego oraz od tego czasu wprowadzit szereg
zmian w obszarze compilance, Ostatecznie przyczynilo sie to m.in. do zwiekszenie
transparentnosci proceséw zachodzacych w organizacji, zwiekszato efektywnos$¢ dziatan
organizacji oraz wygenerowanie oszczednosci (widocznych w pozycji ,zysk - strata” na w
tabeli na nastepnej stronie). Po dokonanych zmianach, pierwsze dwa kwartaty 2025 r.
zakonczyty sie rekordowymi wynikami w ujeciu poréwnawczym za analogiczny okres 2024.
W ramach poszczeg6lnych pdl eksploatacji STOART odnotowat:

. Publiczne odtworzenie (w ramach jednego inkasenta) wzrost o 19%;
. Nadawanie audio wzrost o 29 %j;

. Nadawanie video wzrost o 17%;

o Reemisja - wzrost 0 37 %.

We wskazanym okresie wyptaty dla uprawnionych organizacji zbiorowego zarzadzania
(gtownie SAWP i ZPAV) wzrosty az o 20%.

Na kolejnej stronie zaprezentowano Tabele poréwnujaca wyniki liczcbowe SAWP i STOART
wraz z réznicami. Zrédtami sa Sprawozdania Podstawowe obu organizacji za poszczegélne
lata.14

12 Dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania: rosnace przychody a efektywno$¢ dystrybucji; link:
https://pike.org.pl/download/dzialalnosc-organizacji-zbiorowego-zarzadzania-rosnace-przychody-a-efektywnosc-dystrybucji/

13 Notatka ksiegowa z Rozliczenia Czystych No$nikéw Audio za I kwartat 2023 r. - z dokumentéw STOART, przestane przez SAWP.

14 Sprawozdania podstawowe Stowarzyszenia Wykonawcéow SAWP za lata 2020-2024, dostepne na stronie SAWP
https://www.sawp.pl/o-nas/dokumenty-sawp/, Sprawozdania podstawowe ZAW STOART za lata 2020-2023, dostepne na stronie

STOART https://stoart.org.pl/o-nas/dokumenty-stoart/dokument
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Tabela poréwnujaca wyniki liczbowe SAWP i STOART wraz z réznicami. Zrédtami sa Sprawozdania Podstawowe obu organizacji za poszczegélne lata.

Zysk/strata (zt) 2020
2021

2022

2023

2024

Lacznie przychody pobrane z praw 2020
2021

2022

2023

2024

Liczba cztonkow 2020
2021

2022

2023

2024

Przyrost (2020-2024)

Ile 0séb powierza prawa 2020
2021

2022

2023

2024

Przyrost (2020-2024)

-174 529,55 zt
-48 061,04 zt
+305 845,04 z1
-654 166,83 zt
-774 956,78 zt
15582 890,42
16 895 049,43
17 023 775,86
19374 179,68
20200 234,26
2890

2885

2906

2918

2923

33

3688
3713
3766
3839
3932

244

+79 079,00 zt
+94 975,00 zt
+87 357,00 zt
+92 523,00 zt
+506 108,07 zt*
39 237 408,80 zt
57108 747,80 zt
68 588 991,52 zt
81701427,77 zt
89 161 225,05 zt*
10 498

11493

11625

11719

11 850*

1352

16 930

18799

19524

20310

21 627*
4697

253 608,55 zt
143 036,04 zt
-218 488,04 zt
746 689,83 zt
1281 064,85 zt
23654 518,38 zt
40213 698,37 zt
51565 215,66 zt
62 327 248,09 zt
68 960 990,79 zt
7608

8608

8719

8801

8927

1319

13 242
15086
15758
16471
17 695

4453

*Dane ze sprawozdania finansowego ZAW STOART za rok 2024; Sprawozdanie nie zostato jeszcze zatwierdzone przez Walne Zebranie Delegatéw ZAW STOART.
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2.20. Analiza powyzszych danych nie wskazuje, aby istniat jakikolwiek racjonalny ekonomicznie

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

argument za nieuwzglednianiem ZAW STOART w kregu organizacji zbiorowego zarzadzania
wskazanymi do poboru optaty od urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez
producentéw i importerow.

STOART juz teraz inkasuje i dzieli sSrodki w wysokos$¢ blisko 90 milionéw ztotych rocznie.
Realizuje zatem zadanie, ktére po wprowadzeniu Rozporzadzenia przypadtoby SAWP (przy
zatozeniu wartos$ci optaty od czystych no$nikéw na poziomie 200-260 milionéw rocznie).
Dodatkowo szereg zmian wprowadzonych przez STOART od IV kwartalu 2024 r
doprowadzit do wypracowania szeregu oszczednoSci - ,zysku” w ujeciu sprawozdawczym;
podczas gdy SAWP w tym okresie odnotowat pogtebiajaca sie strate na poziomie 650.000 zt
w 2023 r. oraz blisko 800.000 zt w 2024 r.

Wytacznie na marginesie STOART wskazuje, Ze w warunkach konkurencji rynkowej
powierzenie realizacji takiego przedsiewziecia podmiotowi, za ktérym nie ida dane
ekonomiczne generowatoby ryzyko biznesowe, ktéore STOART identyfikuje dla
reprezentowanych przez siebie Artystdéw Wykonawcdw.

Jedynym argumentem mozliwym do podniesienia za utrzymaniem statusu przez SAWP jest
wskazanie, Ze realizuje on inkasowanie i podziat srodkéw z tytutu tzw. ,optaty od czystych
nos$nikéw" od 2003 r. Jednak jak w przypadku nos$nikéw i urzadzen wskazywanych w tresci
rozporzadzenia, z biegiem czasu i postepu, niektére nosniki i urzadzenia traca na swoim
rynkowym znaczeniu i konieczne jest ponowne rozwazenie ich roli. Tak sie dzieje rowniez i
w tym przypadku. Jak wynika z uzasadnienia Rozporzadzenia, celem nowelizacji jest
uproszczenie przepiséw i dostosowanie ich do ram obecnej sytuacji na rynku tzw. czystych
nos$nikéw. Realizacja postulatu STOART wpisuje sie w powyzsze zatozZenia.

Dodatkowo obecne czynno$ci w ramach inkasa i podziatu optaty dokonywane jest przy
wykorzystaniu Biura Czystych Nosnikéw, co dodatkowo ogranicza ucigzliwo$¢ tej zmiany
dla szeroko rozumianego rynku. Dodatkowo stanowi to dodatkowe utatwienie dla tysiecy
Artystéw Wykonawcéw reprezentowanych przez STOART.

Z perspektywy importeréw i producentéw urzadzen i nosnikéw podlegajacych oplacie, sam
fakt tego kto inkasuje oplate pozostaje bez znaczenia. Jedyna grupa faktycznie
zainteresowang pozostaja ArtySci Wykonawcy, ktérzy od lat uwazaja STOART za
organizacje, ktéra reprezentuje ich interesy na tym polu. Swiadczy o tym choéby réznica w
ilosci cztonké6w obu organizacji.

ZAW STOART postuluje tym samym o zmiane treSci § 3 rozporzadzenia w sposéb
zaprezentowany w tabeli na nastepnej stronie. Zmiany wzgledem obecnego brzmienia
rozporzadzenia oznaczono dodatkowo kolorem czerwonym.
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Obecne brzmienie § 3 rozporzadzenia

Postulat STOART

Alternatywny postulat STOART

1. Organizacjami zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
uprawnionymi do pobierania optat od urzadzen i
nos$nikéw, o ktérych mowa w zatgcznikach nr 11i 2
do rozporzadzenia, s3:

1) Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS - na rzecz
tworcow;

2) Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw
Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
SAWP - na rzecz artystéw wykonawcow;

3) Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV -
na rzecz producentéw fonogramoéw i
wideogramow.

1) Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS - na rzecz
tworcow;

2) Stowarzyszenie Zwigzek Artystow
Wykonawcéw STOART - na rzecz artystow
wykonawcow,

3) Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV -

na rzecz producentéw fonogramoéw i
wideogramow.

1) Stowarzyszenie Autorow ZAiKS - na rzecz
tworcow;

2) Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw
Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
SAWP oraz Stowarzyszenie Zwigzek
Artystow Wykonawcoéw STOART - na rzecz
artystow wykonawcéw,

3) Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV -
na rzecz producentéw fonogramoéw i
wideograméw.

2. Podziatu optat pobranych przez organizacje, o
ktérych mowa w ust. 1, dokonuja:

1) od urzadzen i no$nikow wymienionych w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:

a) Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS - na rzecz
tworcow,

b) Stowarzyszenie Artystow Wykonawcoéw
Utwordw Muzycznych i Stowno-
Muzycznych SAWP - na rzecz artystow
wykonawcow,

¢) Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV
- na rzecz producentéw fonogramoéw;

1) od urzadzen i no$nikéw wymienionych w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:
a) Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS - na rzecz
tworcow,
b) Stowarzyszenie Zwigzek Artystow
Wykonawcow STOART - na rzecz
artystéw wykonawcéw,

¢) Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV
- na rzecz producentéw fonogramoéw;

1) od urzadzen i no$nikéw wymienionych w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:

a) Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS - na rzecz
tworcow,

b) Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw
Utwordw Muzycznych i Stowno-
Muzycznych SAWP oraz Stowarzyszenie
Zwiagzek Artystow Wykonawcéw STOART
- na rzecz artystow wykonawcéw,

¢) Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV
- na rzecz producentéw fonogramoéw;
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[II. Tabela przedstawiajaca zakladane przez prawodawce brzmienie Rozporzadzenia
oraz brzmienie proponowane przez ZAW STOART.

Ponizsza tabela zestawia: (i) obecne, (ii) zakladane przez prawodawce brzmienie Rozporzadzenia
oraz (iii) brzmienie proponowane przez ZAW STOART.

Zmiany wzgledem zakladanego przez Ministerstwo brzmienia Rozporzadzenia oznaczono
dodatkowo kolorem czerwonym.

Uzasadnienie do propozycji ZAW STOART znajduje sie na koncu niniejszego dokumentu. Punkty
uzasadnienia odpowiadaja liczbie porzadkowej zmianom przypisanym w ponizszej tabeli (liczba

w kolumnie po lewej stronie).
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Lp.

AKktualne brzmienie przepisow

Brzmienie projektowe

Propozycja ZAW STOART

Dodanie do Rozporzadzenia § 2 ust. 1! w brzmieniu:
L, Wysokos¢ optat, o ktérych mowaw § 2 ust. 1
ustala sie na podstawie ceny brutto sprzedazy
detalicznej urzadzen lub no$nikéw, o ktérych
mowa w zalgczniku do rozporzadzenia.”

Poglad ten jest zgodny z orzecznictwem TSUE -
patrz pkt 1 uzasadnienie pod Tabela.

Alternatywnie

przyjmujac narracje MKiDN, Ze optata
reprograficzna jest spoteczng odpowiedzialnoscia
biznesu a wiec to producenci i importerzy powinni
ponies¢ ciezar optaty:

Dodanie do Rozporzadzenia § 2 ust. 1! w brzmieniu:
L, Wysokos¢ optat, o ktérych mowaw § 2 ust. 1
ustala sie na podstawie ceny
importowej/produkcyjnej brutto urzadzen lub
nos$nikow, o ktérych mowa w zataczniku do
rozporzadzenia.

»Zatacznik nr 1
wykaz magnetofonéw i innych podobnych urzadzen
oraz zwigzanych z nimi czystych no$nikéw oraz
wysokos$¢ pobieranych od nich optat”

»Zatacznik nr 2
Wykaz magnetowidéw i innych podobnych
urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych
nos$nikéw oraz wysokos¢ pobieranych od nich
optat”

Zalacznik do rozporzadzenia: nagtéwek tabeli:
L, Wysokos$¢ optaty w % liczona od ceny sprzedazy
urzadzenia lub no$nika”

Zalacznik do rozporzadzenia: nagtéwek tabeli:
L, Wysoko$¢ optaty w % liczona od ceny brutto
sprzedazy detalicznej urzadzenia lub nosnika”.

Poglad ten jest zgodny z orzecznictwem TSUE -
patrz pkt 1 uzasadnienie pod Tabela.

Alternatywnie

7 uwzglednieniem uwag jw.:
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»Zatacznik nr 3
Wykaz kserokopiarek, skaneréw i innych
podobnych urzadzen reprograficznych oraz
zwigzanych z nimi czystych no$nikéw i wysokos¢
pobieranych od nich optat”

L, Wysoko$¢ optaty w % liczona od ceny brutto
sprzedazy importowej/produkcyjnej urzadzenia
lub nos$nika”.

Dodanie do Rozporzadzenia § 2 ust. 3 w brzmieniu:
,Za urzadzenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
uznaje sie rowniez urzadzenia odnowione, tj.
urzadzenia, ktére zostaly zakupione i zwrdécone
a nastepnie odnowione fabrycznie. Od takich
urzadzen pobiera sie optate w wysoko$ci
wynikajacej ze stawki okreslonej w tabeli dla
urzadzen tego samego rodzaju pomniejszonej o
20%.”

Zalacznik do rozporzadzenia: Pozycja 1. (Telefon
komorkowy z wbudowang pamiecia) - podziat
stawki na czeSci audio, wideo i reprografia
odpowiednio w stosunku 10%, 70%, 20%.

Zalacznik do rozporzadzenia: Pozycja 1. (Telefon
komorkowy z wbudowang pamiecia) - podziat
stawki na czeSci audio, wideo i reprografia
odpowiednio w stosunku 80%, 15%, 5%.

Zalacznik do rozporzadzenia: Pozycja 2. (tablet) -
podziat stawki na czesci audio, wideo i reprografia
odpowiednio w stosunku 10%, 70%, 20%.

Zatacznik do rozporzadzenia: Pozycja 2. (tablet) -
podziat stawki na czesci audio, wideo i reprografia
odpowiednio w stosunku 70%, 15%, 15%.

Zalacznik do rozporzadzenia: Pozycje 4.
(telewizor), 7. (cyfrowy odtwarzacz audio-video)
oraz 12. (ptyta DVD, Blu-Ray) - podziat stawki na
czesci audio i wideo odpowiednio w stosunku:
20%, 80%.

Zatacznik do rozporzadzenia: Pozycje 4.
(telewizor), 7. (cyfrowy odtwarzacz audio-video)
oraz 12. (ptyta DVD, Blu-Ray) - podziat stawki na
cze$ci audio i wideo odpowiednio w stosunku:
40%, 60%.

Zalacznik do rozporzadzenia: Pozycja 11. (plyta
CD) - podziat stawki na czes$ci audio i wideo
odpowiednio w stosunku: 80%, 20%.

Zalacznik do rozporzadzenia: Pozycja 11. (plyta
CD) - podziat stawki na czesci audio i wideo
odpowiednio w stosunku: 100%, 0%.

Zatacznik do rozporzadzenia:
Wysoko$¢ optaty w % liczona od ceny sprzedazy

Zalacznik do rozporzadzenia:

Wysoko$¢ optaty w % liczona od ceny sprzedazy

Zalacznik do rozporzadzenia:

Wysoko$¢ optaty w % liczona od ceny sprzedazy
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dla: dla: dla:
1. —; 1. Telefon komérkowy z wbudowana pamiecia - 1. Telefon komérkowy z wbudowana pamiecia -
2. —; 1%; 3%;

3. Nagrywarka komputerowa ptyt HD DVD lub Blu-
Ray, CD, DVD - 1,54 - 2,28%;

4. Zestaw telewizorowy z magnetowidem/dyskiem
twardym /nagrywarka - 0,35-0,87%;

6. Rézne rodzaje odtwarzaczy ptyt CD - 0,3 -
1,14%;

7. Odtwarzacz kaset video lub DVD z funkcja
narywania - 0,27 - 2,35%;

8. Nagrywarka komputerowa ptyt HD DVD lub Blu-
Ray, CD, DVD - 1,54 - 2,28%;

9. Komputerowy dysk twardy STANDARD, inny niz
komputerowy dysk twardy - 1%;

10. Karta pamieci (w tym pendrive i inne
potprzewodnikowe wymienne pamieci masowe) -
0,47%;

11. Ptyta CD - R 12 cm, Ptyta CD-RW 12 cm - 1,72 -
2,89 %;

12. Ptyta DVD, HD DVD, Blu-Ray, Kaseta VHS - 2,10-
3%

19. Zestaw wiezowy/radio z magnetofonem w
réznych wariantach - 0,69 - 1,04%, Magnetofon -
2,03%, Magnetowid - 2,14%

2. Tablet z wbudowana pamiecia - 1%;
3. Komputer stacjonarny, komputer przenosny —
1%;

4. Telewizor z wbudowang pamiecig lub funkcja
nagrywania na no$nik zewnetrzny - 1%;

6. Cyfrowy odtwarzacz audio z wbudowang
pamiecia lub funkcjg nagrywania na no$nik
zewnetrzny — 1%;

7. Cyfrowy odtwarzacz audio-video z wbudowana
pamiecia lub funkcjg nagrywania na nosnik zew.-
1%;

8. Przenosne urzadzenie do nagrywania dzwieku
lub obrazu na ptyty CD, DVD i Blu-Ray - 1%;

9. Dysk twardy, w tym HDD lub SSD, oraz
zewnetrzne dyski twarde, w tym HDD lub SSD -
1%;

10. Karta pamieci zewnetrznej (w tym pendrive i
inne potprzewodnikowe wymienne pamieci
masowe) - 1%;

11. Ptyta CD - 2%;

12. Ptyta DVD, Blu-Ray - 2%

19. Magnetofon, magnetowid - 0,01%.

2. Tablet z wbudowana pamiecia - 3%;
3. Komputer stacjonarny, komputer przeno$ny -
3%;

4. Telewizor z wbudowang pamiecig lub funkcja
nagrywania na nos$nik zewnetrzny - 2%;

6. Cyfrowy odtwarzacz audio z wbudowana
pamiecig lub funkcjg nagrywania na no$nik
zewnetrzny — 2%;

7. Cyfrowy odtwarzacz audio-video z wbudowana
pamiecig lub funkcjg nagrywania na no$nik zew. -
2%;

8. Przenosne urzadzenie do nagrywania dzwieku
lub obrazu na ptyty CD, DVD i Blu-Ray - 3%;

9. Dysk twardy, w tym HDD lub SSD, oraz
zewnetrzne dyski twarde, w tym HDD lub SSD -
3%;

10. Karta pamieci zewnetrznej (w tym pendrive i
inne potprzewodnikowe wymienne pamieci
masowe) - 2%;

11. Ptyta CD - 3%;

12. Ptyta DVD, Blu-Ray - 3%,

19. Magnetofon, magnetowid - 1%.

Zatacznik do rozporzadzenia: kolumna Pojemno$¢
wbudowanej pamieci”:

dla pozycji 1. (telefon) i 2. (tablet) wskazanie ,od 32
GB”.

Usuniecie kolumny ,pojemnos$¢ wbudowanej
pamieci” z zatgcznika i uniezaleznienie naliczania
optat od wielkosci wbudowanej pamieci.
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10. [Rézne rodzaje odtwarzaczy audio - 0,17 - 1,71%

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji ,Analogowy odtwarzacz audio z
wbudowang pamiecia lub funkcja nagrywania
na no$nik zewnetrzny”; wysokos¢ optat w %
liczona od ceny sprzedazy urzadzenia lub no$nika -
1,5%, podziat na cze$¢ audio, wideo, reprografia -
odpowiednio w stosunku 100%, 0%, 0%.

11.

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji ,Chmura obliczeniowa”; wysokos$¢ optat -
zwiekszenie optaty od urzadzen
umozliwiajacych lub utatwiajacych korzystanie
z chmury obliczeniowej o 10% wartoSci oplaty
od takich urzadzen, ale nie wiecej iz 3% ceny
sprzedazy takiego urzadzenia, podziat na czes¢
audio, wideo, reprografia - odpowiednio w stosunku
40%, 40%, 20%.

12.

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji ,Smartwatch”; wysoko$¢ optat w % liczona
od ceny sprzedazy urzadzenia lub nosnika - 1%,
podziat na czes¢ audio, wideo, reprografia -
odpowiednio w stosunku 70%, 30%, 0%.

13.

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji , TV Boxy i inne set-top boxy z
wbudowang pamiecia lub mozliwoscia
nagrywania na no$nik zewnetrzny”; wysokos$¢
optat w % liczona od ceny sprzedazy urzadzenia lub
nos$nika - 2%, podziat na cze$¢ audio, wideo -
odpowiednio w stosunku 40%, 60%.

14.

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji ,Konsole do gier”; wysoko$¢ optat w %
liczona od ceny sprzedazy urzadzenia lub no$nika -
1%, podziat na cze$¢ audio, wideo, reprografia-
odpowiednio w stosunku 50%, 50%, 0%.
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15.

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji ,Plyty winylowe”; wysokos$¢ optat w %
liczona od ceny sprzedazy urzadzenia lub no$nika -
2%, podziat na cze$¢ audio, wideo, reprografia -
odpowiednio w stosunku 100%, 0%, 0%.

16.

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji ,Czytnik ksiazek elektronicznych”;
wysokos$¢ oplat w % liczona od ceny sprzedazy
urzadzenia lub nos$nika - 2%, podzial na czes¢
audio, wideo, reprografia - odpowiednio w stosunku
15%, 0%, 85%.

17.

Dodanie do tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu
pozycji ,Inne urzadzenia i nos$niki posiadajace
zdolnos¢ do zwielokrotniania utworow”;
wysokos$¢ oplat w % liczona od ceny sprzedazy
urzadzenia lub nos$nika - 1,5%, podziat na czes¢
audio, wideo, reprografia - odpowiednio w stosunku
60%, 20%, 20%
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Uzasadnienie
do pozycji w tabeli

1. W aktualnym stanie prawnym zachodzi niejasno$¢ co do podstawy obliczania optat.
Zjednej strony spotka¢ mozna sie z pogladem, Zze w rozporzadzeniu chodzi o cene
importowa/produkcyjna. Z drugiej, w doktrynie wystepuje poglad wskazujacy,
ze: ,Podstawa do ustalenia wysokosci optaty jest cena umoéw sprzedazy nosnikéw
i sprzetu kopiujacego. Chodzi o umowy, dzieki wykonaniu ktérych urzadzenia i no$niki
trafiaja do osoby fizycznej z przeznaczeniem na dozwolony uzytek osobisty”. To ostatnie
stanowisko uzasadnia sie wskazujac, ze: ,Oplata reprograficzna przystuguje jako
wynagrodzenie za korzystanie z utworéw w ramach dozwolonego uzytku osobistego.
Powinien zatem ponies$¢ ja ten, kto sporzadza kopie chronionego utworu. Rolg natomiast
producentéw, importeréw, organizacji zbiorowego zarzadzania jest w gruncie rzeczy

posredniczenie w przekazaniu optaty do autorsko uprawnionego”.

Za okre$leniem podstawy optaty jako ceny detalicznej przemawia ponadto wyktadnia
jezykowa art. 20 ust. 1 praut. Przepis wskazuje bowiem, Ze producenci i importerzy sa
zobowigzaniu do uiszczania optat w wysokosci nieprzekraczajacej 3% ,kwoty naleznej
z tytutu sprzedazy tych urzadzen i no$nikéw”.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE (z dnia 21 pazdziernika 2010 r, Padawan, C-467/08,
EU:C:2010:620, pkt 45; z dnia 5 marca 2015 r, Copydan Bandkopi, C-463/12,
EU:C:2015:144, pkt 22; a takze z dnia 22 wrze$nia 2016 r, Microsoft Mobile Sales
International i in., C-110/15, EU:C:2016:717, pkt 30) - obowigzek sfinansowania
rekompensaty spoczywa na osobie sporzadzajacej kopie na swéj uzytek prywatny. Ze
wzgledu na trudnos$ci w egzekwowaniu takich optat od oséb prywatnych optatami
obciazeni sg dostawcy/importerzy, ale zasadne jest, Ze ostateczny ciezar ekonomiczny

poniosa osoby faktycznie wykonujace kopie na uzytek prywatny.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug w cenie
uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od

towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym.
2. Uwagi analogiczne co w przypadku pkt 1 powyzej.

3. W praktyce obrotu coraz cze$ciej mozna spotka¢ sie z tzw. urzadzeniami odnowionymi,
tj. urzadzeniami, ktére zostaty wczesniej zakupione i zwrécone z réznych powoddow;
anastepnie odnowione fabrycznie (sprawdzone, w razie potrzeby naprawione,
czyszczone i przepakowywane, tak aby doprowadzi¢ je do stanu ,jak nowe” przez
producenta). Praktyke taka mozna zaobserwowac chociazby w modelu biznesowym firmy
Apple. W wielu panistwach przyjmuje sie, Ze urzadzenia odnowione mieszcza sie w ramach

dyspozycji art. 5 ust. 2 lit. b) Dyrektywy 2001/29 poniewaz w toku ich odnawiania
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fabrycznego dochodzi do proceséw, ktére mozna sklasyfikowacé jako produkcje lub import
komponentéw (np. twardych dyskéw).l5 W zwigzku z tym w panstwach takich jak
Portugalia, Wtochy, Niemcy czy Czechy stosuje wobec takich urzadzen stawke jednakowa
co wobec urzadzen fabrycznie nowych. Nie sposéb jednak zignorowac fakt, ze urzadzenia
odnowione nie s3 nowe, a jedynie doprowadzane do stanu ,jak nowe” co w skrajnych
przypadkach moze wplywa¢ chociazby na ich zywotno$é. Majac na uwadze powyzsze,
w ocenie ZAW STOART zasadne jest pobieranie optat od takich urzadzen jednak
w wysokosci kazdorazowo zmniejszonej o 20% wzgledem optaty wskazanej w zatgczniku
do Rozporzadzenia od fabrycznie nowych urzadzen tego samego rodzaju. Takie

rozwigzanie zostato przyjete m.in. w holenderskim porzadku prawnym.16

4. Jak wskazano w pkt 3 Uwag ogd6lnych udziat tresci audialnych w kopiowaniu przedmiotéw
praw autorskich i pokrewnych na terytorium Polski jest zdecydowanie najwiekszy. ZAW
STOART konsekwentnie stoi na stanowisku, Ze powinno to znaleZ¢ odzwierciedlenie
w podziale optat pomiedzy cze$¢ audio, wideo i reprografia. Telefon komoérkowy
zwbudowang pamiecia stanowi urzadzenie, ktére w przewarzajacej mierze jest
wykorzystywane do zwielokrotniania i utrwalania tresci audio. Potwierdzaja to proporcje
podziatu optat przyjete w innych panstwach europejskich. Dla przyktadu w Niemczech
ksztaltuje sie ona w nastepujacy sposéb: ok 70% audio, 9% wideo, ok 22% reprografia (w
tym utwory wizualne). Z kolei we Francji: ponad 60% audio, ok 19% video, ok 20% sfera
reprograficzna (w tym utwory wizualne). Brak jest logicznego uzasadnienia dla gorszego
traktowania polskich artystéw wykonawcéw i twoércow utworéw muzycznych i stowno-

muzycznych wzgledem artystéw dziatajacych za granica.

5. Argumentacja znajdujgca sie w powyzszym pkt 4 Uzasadnienia w pelnym zakresie
znajduje zastosowanie rowniez do podziatu optat za tablet z wbudowang pamiecia.
Stanowi on urzadzenie, ktére w gtdwnej mierze jest wykorzystywane do zwielokrotniania
i utrwalania tresci audio. Potwierdzaja to proporcje podziatu optat przyjete w innych
panstwach europejskich. W Niemczech ksztattuje sie ona w ten sposéb, ze ponad 52%
przypisano czesSci audio, niecate 19% wideo i prawie 30% czeSci reprograficznej.
We Francji przedmiotowe proporcje ksztattuja sie nastepujaco: ponad 50% audio, niecate
35% wideo, niecate 15% sfera reprograficzna. Brak jest logicznego uzasadnienia dla
gorszego traktowania polskich artystéw wykonawcéow i twdrcdéw utworéw muzycznych i

stowno-muzycznych wzgledem artystéw dziatajacych za granica.

6. Zaproponowany w projektowej tabeli podziat optat na cze$¢ audio i wideo nie
odzwierciedla realnego wykorzystania przedmiotowych urzadzen i no$nika w zakresie
zwielokrotniania tresci audialnych. W rzeczywistosci mozliwe jest aby zaréwno telewizor,

jak i cyfrowy odtwarzacz audio-video byty wykorzystywane do zwielokrotniania tresci o

15 BIEM, CISAC and Stichting de Thuiskopie - Private Copying Global Study - Law and Practices, str. 428.
16 [bidem, str. 408.
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10.

charakterze wytacznie audialnym. Ptyta DVD moze by¢ wykorzystana jako no$nik tresci o
charakterze wytacznie audialnym.Z powyzszych wzgledéw zassane jest zwiekszeniu

udziatu czesci audio do 40%.

Jakkolwiek utrwalanie i zwielokrotnianie tresci wizualnych na ptytach CD jest mozliwe
przy wykorzystaniu formatu VCD, to w aktualnych realiach jest to rozwigzanie o znaczeniu
marginalnym o ile nie zerowym. Ministerstwo w uzasadnieniu projektu stusznie wskazuje
na konieczno$¢ dostosowania Rozporzadzenia, ktére w znacznym stopniu
zdezaktualizowato sie z powodu postepu technologicznego i zmian w zakresie
wykorzystywanych powszechnie urzadzen i no$nikéw, do nowych realiéw. Kierujac sie
taka motywacja nalezy zrewidowac poglad dot. utrwalania i zwielokrotniania tresci przy
uzyciu ptyt CD i wskaza¢, ze aktualnie nos$nik ten jest wykorzystywany wylacznie do
utrwalania i zwielokrotniania tresci audialnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
danymi wskazanymi w pkt 3 Uwag ogélnych, urzadzenia i nos$niki, ktére mozna
zaklasyfikowa¢ do ogoélnej kategorii audio generuja w realiach polskiego rynku znacznie

wieksze przychody niZ urzadzenia i no$niki klasyfikowane do kategorii wideo.

Art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy 2001 /29 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja
2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. UE L 167 z 22.06.2001, str. 10-19) warunkuje
dopuszczalno$¢ wprowadzenia wyjatku zwielokrotniania w ramach wilasnego uzytku
osobistego od przyznania podmiotom praw autorskich [i pokrewnych] godziwej
rekompensaty. W ocenie ZAW STOART procentowa wysokos$¢ optat powinna stanowi¢
odzwierciedlenie (i) udzialu w rynku oraz (ii) przeznaczenia no$nika i urzadzenia.
Szczegb6towe wyjasnienia w tym zakresie zostaly zawarte w pkt 1 Uwag ogolnych.
Ponadto, jak wskazano w pkt 2 Uwag ogélnych, za uzasadnione nalezy uznac postugiwanie
sie stawkami maksymalnymi przewidzianymi przez ustawodawce w art. 20 ust. 1 pr.aut,,
tj. do 3%. Warunkowo, ze wzgledu na szerokie mozliwosci i faktyczne wykorzystanie
urzadzen: telefon komérkowy, tablet i komputer stoimy na stanowisku, ze w Zadnym

wypadku optata nie powinna zosta¢ ustalona na poziomie nizszym niz 1,5%.

Mozliwos$¢ zwielokrotniania dziet tworcéw i wykonan wykonawcow istnieje rowniez na
urzadzeniach, ktére posiadaja wbudowang pamie¢ mniejsza niz 32 GB.Co wiecej

urzadzenia takie moga stuzy¢ do uzyskiwania dostepu do zasobéw chmurowych.

Analogowe odtwarzacze audio co prawda nie sg juz tak popularne jak kiedys, jednak nadal
wystepuja w obrocie. Szczegélng uwage nalezy tu zwrdéci¢ na gramofony, ktére w ostatnich

latach przezywaja swdj renesans. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w raportach
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11.

12.

13.

14.

przygotowywanych przez ZPAV, z ktérych wynika, Ze sprzedaz ptyt winylowych stale

notuje tendencje wzrostowa.1?

Obecnie jedna z najpopularniejszych metod przechowywania danych jest tzw. chmura
obliczeniowa, tj. ustuga umozliwiajaca zapisywanie i przechowywanie cyfrowych kopii na
serwerach o0séb trzecich w internecie. Nie mozna méwi¢ o dostosowaniu katalogu
urzadzen i no$nikow do realiow wspodtczesnego obrotu bez uwzglednienia jej wsréd
urzadzen i nos$nikéw, od ktoérych Rozporzadzenie przewiduje obowigzek wniesienia
optaty. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej natozenie
optat na dostawcéw chmury obliczeniowej jest zgodne z prawem UE (wyrok w sprawie
Austro-Mechana (C-433/20)). Wobec niematerialnego charakteru chmury obliczeniowej
problematyczne moze zdawac sie okres$lenie sposobu naliczania optat od poszczegélnych
segzemplarzy”. W tym kontekScie w legislacji innych panstw mozna zauwazy¢ dwa
podstawowe modele: (i) optata naliczana jest od kazdej subskrypcji. Takie rozwigzanie
zostato przyjete m.in. w Szwajcarii, gdzie optata za subskrypcje zostata uzalezniona od
okresu przez jaki dostepna jest kopia, a takze mozliwosci pomijania reklam. Innym
zasadnym kryterium zdaje sie by¢ ilo§¢ miejsca udostepnionego na serwerze
zewnetrznym w ramach subskrypcji. (ii) Sama chmura obliczeniowa nie jest objeta optata
jednak odpowiedniemu zwiekszeniu ulegaja optaty od urzadzen, ktére sg niezbedne lub
przydatne w wykorzystaniu chmury obliczeniowej (np. smartfony, tablety, komputery
itp.). To ostatnie rozwigzanie znalazto swoje zastosowanie m.in. w Holandii, gdzie optaty
od nos$nikéw i urzadzen zostaty dodatkowo podniesione o 10%. W ocenie ZAW STOART
zasadne jest przyjecie, sposobu naliczania optat, w ten sposéb, ze podwyzszeniu o 10%
ulegnie podwyzszona optata od poszczeg6lnych nosnikéw i urzadzen, ktére umozliwiaja
korzystanie z chmury obliczeniowej do zwielokrotniania i utrwalania jednak nie wiecej

niz 3% ceny sprzedazy takich urzadzen.

Smartwatche, ktére obecnie mozna juz uznaé¢ za powszechnie wykorzystywane
urzadzenia pozwalajg na utrwalanie i zwielokrotnianie tresci audio i audio-wideo. Optaty
od smartwatchy obowigzuja w takich panstwach jak: Austria, Czechy, Niemcy, Wtochy,

Litwa, Grecja, Holandia.!8

Odnos$nie do urzadzen typu TV Boxy i inne set-top boxy z wbudowang pamiecig lub
mozliwo$cig nagrywania na no$nik zewnetrznych, argumentacja podobna co w przypadku

pkt 12 powyzej,

Brak ujecia konsoli do gier video jako pozycji w zatagczniku budzi spore zastrzeZenia. Jest

to bowiem kolejne powszechnie wykorzystywane urzadzenie, ktére umozliwia utrwalanie

17 Rynek ptyt winylowych w Polsce - raport ZPAV z 19.04.2024 r, dostep online na 14.08.2025 r. pod adresem:
https://qlcity.prowly.com/312731-rynek-plyt-winylowych-w-polsce-raport-
zpav#:~:text=W%20ubieg%C5%82ym%20roku%20kupili%C5%9Bmy%200,w%20Polsce%20jest%20p%C5%82yt%C4%85%20wi
nylow%C4%85.

18 BIEM, CISAC and Stichting de Thuiskopie - Private Copying Global Study - Law and Practices, str. 16-17.
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15.

16.

17.

i zwielokrotnianie. Nie budzi natomiast watpliwosci fakt, Ze wbrew swojej nazwie, konsole
do gier video stuza do zwielokrotniania i utrwalania tresci o charakterze zaréwno

audialnym jak i audio-wizualnym.

Plyty winylowe staja sie coraz bardziej popularnym nos$nikiem w rozumieniu art. 20
pr.aut. na polskim rynku muzycznym. Sprzedaz ptyt winylowych w Polsce niezmiennie
notuje tendencje zwyzkowa. W 2023 r. ptyty winylowe odpowiadaty za 41% sprzedazy
fizycznej na polskim rynku muzycznym generujac wartos¢ sprzedazy na poziomie ponad
60 mln zt. Dla poréwnania w 2019 r. plyty winylowe odpowiadaty za zaledwie 17%

sprzedazy fizycznej na polskim rynku muzycznym.19

Rynek czytnikéw elektronicznych stale ros$nie w site i tylko kwestig czasu wydaje sie by¢
zanim zdominuje sprzedaz fizycznych egzemplarzy. Jest to urzadzenie stworzone stricte
dla celéw utrwalania i zwielokrotniania. Optaty od czytnikéw elektronicznych zostaty
wprowadzone m.in. w Czechach w wysokosci 3%, Motdawii w wysokosci 3%, Holandii
w wysokosci 0,80% czy Hiszpanii w wysokosci 3,15%.2° Optaty od czytnikéw przewiduje
réwniez prawo belgijskie i stowenskie.2! Niektdre z czytnikéw elektronicznych, zwtaszcza
nowsze modele, oferuja mozliwo$¢ zwielokrotniania, utrwalania oraz odtwarzania nie
tylko ksigzek, ale takze muzyki. Podstawowe ich zadanie mozna jednak sklasyfikowac
generalnie jako reprografia. Stad ZAW STOART proponuje podziat optat od czytnikéw

elektronicznych w proporcji 85% cze$¢ reprografia, 15% cze$¢ audio.

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat dobitnie pokazalty w jak zaskakujaco szybkim
tempie zmienia sie otaczajaca nas technologia. Brak odpowiedniego otwarcia katalogu
urzadzen ino$nikéw sprawit, ze aktualny katalog szybko sie zdezaktualizowat. W
konsekwencji wysoko$¢ optat od czystych nosnikow w Polsce jest na jednym z najnizszych
poziomo6w w skali europejskiej i stanowczo odbiegata od wymaganej przez art. 5 ust. 2 lit.
b) Dyrektywy 2001/29 ,godziwej” rekompensaty. Wprowadzenie otwartego katalogu
pozwoli uodporni¢ system na zmiany technologiczne i nie dopusci¢ do sytuacji tak
drastycznego zdezaktualizowania sie Rozporzadzenia do jakiego doszto obecnie. Wobec
niemoznosci precyzyjnego okreslenia urzadzen i no$nikéw, ktére miatyby wejs¢ w ramy
przedmiotowej kategorii, zasadne jest przyjecie wysokosci optat na poziomie 1,5%
stanowigcym mediane ustawowego wachlarza stawek procentowych. W zwigzku z ww.
koniecznos$cig generalnego podejscia do przedmiotowej kategorii urzadzen i no$nikéw
zasadne jest rowniez przyjecie podzialu optat pomiedzy poszczegdlne czesci (audio,
wideo, reprografia), ktéra stanowi¢ bedzie odzwierciedlenie rzeczywistych wplywéw
generowanych przez poszczegdlne czesci. W tym zakresie nalezy dokona¢ jednak pewnej

projekcji zaktadajacej uaktualnienie katalogu urzadzen i no$nikéw o takie pozycje jak

19 Rynek plyt winylowych w Polsce - raport ZPAV z 19.04.2024 .
20 BIEM, CISAC and Stichting de Thuiskopie - Private Copying Global Study - Law and Practices, str. 16-17.

21 International Federation of Reproduction Rights Organisations, International Survey on Text and Image Copying Remuneration.
Public Report, 2025.
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chociazby smartfony, tablety czy przestrzen chmurowa. Odwotanie sie do dotychczas
generowanych wpltywéw doprowadzitoby do wypaczenia udziatu poszczegélnych czesci
w ogoéle przychodéw z optat od ,czystych nos$nikéw” a to z powodu kompletnej
dezaktualizacji katalogu urzadzen i no$nikéw stuzacych do zwielokrotniania i utrwalania

tresci audio oraz audio-video.

*kk
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